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DopuszczalnoS¢ pomocy publicznej

Andrzej Pluta, 26 luty 2010

Od dnia przystgpienia Polski do struktur Unii Europejskiej, nasze panstwo jest zobligowane do bezposredniego
stosowania w swoim systemie prawnym przepisow i zasad zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej (ang. state
aid) obowigzujacych w catej Unii i opracowanych przez Komisje Europejskg oraz Rade Unii Europejskiej (w ramach
tzw. acquis communautaire).

Zagadnienia pomocy publicznej to niewatpliwie jeden

Z najbardziej problematycznych obszarow prawa REKLAMA
wspolnotowego,  poniewaz  znaczaca  ilos¢  zasad
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Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, iz sama istota pomocy
publicznej oscyluje wokot prawa i ekonomii, co wptywa na
brak precyzyjnych rozwigzan prawnych. Wywotuje to szereg
watpliwosci. Zaréwno po stronie organdw kontrolujgcych

(nadzorujacych) to zjawisko, jak i podmiotdw, ktore WWW Olgroup pl

w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mogq mie¢
.C!O Czynienia z pomocy pul?llcznq. Nle ule.gel wqtpllvyosFlf
iz pomoc publiczna, podlegajac ocenie Komisji Europejskiej
w formie prawa wyjatkow i casusow, opierajac sie na wyjatkach od reguty, prébujac godzi¢ rézne interesy, czesto
ze sobq sprzeczne — jest zagadnieniem wieloptaszczyznowym (Vademecum dla beneficjentdw pomocy publicznej
w zakresie dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy udzielanej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna

Gospodarka, 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Zarzadzania Programami
Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci, Warszawa, styczen 2009).

W niniejszym artykule postaram sie w sposdb przejrzysty wyjasnic na czym polegajg tzw. przestanki pomocy
publicznej (bardziej poprawne jest okreSlenie: przestanki dopuszczalnosci pomocy publicznej), jako ze to one
sktadajq sie na definicje pomocy publicznej. Prawo wspdlnotowe nie definiuje bowiem expressis verbis pomocy
publicznej. OkreSla natomiast zasady i warunki jej dopuszczalnosci (w literaturze okresSla sie, iz zakazane,
dozwolone i dopuszczalne formy pomocy publicznej dla przedsiebiorstw to wezszy aspekt tzw. polityki konkurencji).
Interpretacji poddany zostanie, fundamentalny dla tego zagadnienia, art. 87 ust. 1 Traktatu o Wspdlnotach
Europejskich (TWE), niemniej juz w tym miejscu nalezy stwierdzi¢, iz jedynym uprawnionym organem do
rozstrzygania o wystepowaniu (nie wystepowaniu) pomocy publicznej jest Komisja Europejska (przy czym nalezy
mie¢ na wzgledzie iz ocena, czy dany Srodek zastosowany przez panstwo cztonkowskie stanowi czy nie pomoc
publiczng, moze zosta¢ finalnie i skutecznie rozsadzone tylko przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, do
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ktérego ostatecznie trafiajg spory na tym tle pomiedzy Komisjg Europejskq a Panstwem Cztonkowskim). Punktem
wyijscia jest zatozenie, iz w prawie Unii Europejskiej obowigzuje generalny zakaz udzielania pomocy z $rodkow
publicznych.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz ocenie pod katem wystepowania pomocy publicznej podlegajg nie podmioty, czy
tez grupy podmiotow, lecz transakcje zawierane miedzy podmiotami, a doktadniej — charakter tych transakgji.
Inaczej mdwiac, dla ustalenia wystepowania pomocy publicznej nalezy badac nie tyle cechy stron transakgcji, co
cechy i skutki samej transakcji (Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013: poradnik dla
administracji publicznej wraz z komentarzami do Rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego, dokument oprac.
pod kier. Mirostawa Marka, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej,
Warszawa 2008). Dwie transakcje dokonane w jednakowym czasie przez te same podmioty raz mogg nosi¢
znamiona pomocy publicznej, a drugi raz nie. Co wiecej, moze sie réwniez tak zdarzyé, ze podmiot raz bedacy
dawcg pomocy (podmiotem udzielajagcym pomocy), w innym przypadku moze by¢ jej biorcg (Vademecum dla
beneficjentdw pomocy publicznej).

Art. 87 TWE

Art. 87 ust. 1 TWE stanowi, iz wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi
(http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/86 FCC6EB-96A4-4FE5-A646-
A000681D2D5E/26852/Pomoc_publicznal.pdf).

W celu rozstrzygniecia, czy konkretne wsparcie finansowe stanowi pomoc publiczng, nalezy oceni¢, czy zostaty
spetnione w konkretnym przypadku wszystkie okreslone w ww. przepisie przestanki (o ktérych mowa ponizej).

System pomocy publicznej oparty jest na zasadzie wyjatku od przedstawionej powyzej reguty (regutq jest zakaz
udzielania pomocy publicznej) i jest to system wyjatkéw bardzo mocno rozbudowanych (Vademecum dla
beneficjentdbw pomocy publicznej...). Na zasadzie wiasnie wyjatku dopuszczalna jest miedzy innymi pomoc
regionalna, na ochrone Srodowiska, na zatrudnienie, na badania i rozwoj, na szkolenia, na ochrone dziedzictwa
kulturowego, na dziatalno$¢ innowacyjna, na dziatalno$¢ w transporcie, rolnictwie, rybotdwstwie, a nawet pomoc
operacyjna czy w dziedzinie eksportu lub w przemysle weglowym.

Prawo subwencyjne (prawo pomocy publicznej), w art. 87 ust. 3 i art. 88 ust. 2, daje czeSciowo Komisji,
a czeSciowo Radzie szerokie kompetencje do dopuszczenia pomocy panstwowej z wytagczeniem ogdlnej dyspozycji
art. 87 ust. 1 TWE. W tym zakresie daleko idace kompetencje o charakterze uznaniowym posiada Rada Unii
Europejskiej. Niezaleznie bowiem od ogdlnego zakazu wynikajacego z art. 87 ust. 1 TWE oraz niezaleznie od
przepisow rozporzadzen wydanych na podstawie art. 89 TWE, moze ona uznac kazdg pomoc za zgodng z regutami
wspolnego rynku, o ile tylko przemawiajg za tym wyjatkowe okolicznosci (na podstawie art. 88 ust. 2 TWE). ETS
wymaga przy wykonywaniu powyzszych uprawnien wziecia pod uwage oraz dokonania oceny ztozonych i szybko
sie zmieniajacych czynnikdw ekonomicznych.

Opierajac sie na orzecznictwie ETS, mozna okreslic pomoc publiczng jako wydatkowanie Srodkdw publicznych
(np. poprzez udzielanie dotacji, pozyczek preferencyjnych) lub uszczuplanie wptywow publicznych (np. poprzez
zaniechanie poboru danin publicznych takich jak podatki, sktadki na powszechne ubezpieczenie spoteczne) w celu
wspierania wybranych grup przedsiebiorcow lub produkcji okreslonych towardw, stanowigce korzyS¢ ekonomiczng
dla beneficjenta (ibidem). Przy czym wsparcie to musi, chociazby potencjalnie, zagraza¢ konkurencji oraz wptywac
na handel miedzy panstwami cztonkowskimi UE.
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Tak analizujac art. 87 ust. 1 TWE wyrdznia sie wiec nastepujace przestanki pomocy publicznej (w literaturze
naukowej oraz pismiennictwie podmiotéw administracji publicznej nie ma zgodnosci co do ilosci oraz typologii
przestanek; por. np. http://www.ulc.gov.pl/index.php?option=com content&task=view&id=320&Itemid=334,
gdzie wymienia sie az 6 przestanek):
1. pomoc publiczna musi by¢ udzielana ze srodkow publicznych (budzet panstwa, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego, agencji rzadowej itp.); inaczej mowiac, dokonywany jest transfer srodkéw publicznych;
2. pomoc publiczna uprzywilejowuje okreslone podmioty lub uprzywilejowuje produkcje okreslonych ddbr,
$wiadczenie okreslonych ustug (selektywnosc, transfer selektywny);
3. pomoc publiczna musi stanowi¢ korzy$¢ ekonomiczng dla jej beneficjenta, ktéra narusza konkurencje lub
grozi jej naruszeniem;
4. pomoc publiczna wptywa na handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Jak juz wspomniatem, przestanki te muszg by¢ spetnione kumulatywnie
(http://www.mg.gov.pl/fundusze/POIS/Pomoc+publiczna). W przypadku, gdy ktoras z wyzej opisanych przestanek
nie zostanie spetniona, wéwczas dany transfer srodkéw nie stanowi pomocy publiczne;j.

Dopetniajac to krotkie wprowadzenie nalezy wspomniec, iz na gruncie Polski, w sytuacji, gdy w ocenie podmiotu
udzielajacego pomocy spetnione zostang wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art. 87 ust. 1 TWE, powinien on
wystapic¢ z wnioskiem do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii oraz dokonanie notyfikacji
w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tj.: Dz. U. 2007 r. Nr 59, poz. 404). Wniosek taki zasadny jest rowniez w przypadku istotnych watpliwosci, co do
wystgpienia w konkretnym przypadku wszystkich omawianych przestanek. Zgodnie bowiem z art. 88 ust. 3 TWE,
pomoc publiczna nie moze by¢ udzielona bez zgody Komisji Europejskiej, chyba Zze jest to pomoc zwolniona
z obowigzku notyfikacji. W przypadku udzielenia pomocy z naruszeniem ww. przepisu, Komisja Europejska moze
zazada¢ zwrotu pomocy wraz z odsetkami od dnia jej

udzielenia, jezeli uzna, iz pomoc ta jest niezgodna REKLAMA
z zasadami wspolnego rynku.

Przestanka 1 - transfer zasobdw

publicznych pr aWO

Przez ,wladze publiczng” nalezy rozumie¢ wszelkie
podmioty wykonujace wiadcze funkcje panstwa, zaréwno
na szczeblu centralnym (rzadowym) jak i na szczeblu
samorzadowym. Sg to przede wszystkim: organy wiadzy

publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego i ich

zwigzki, jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady ) g a
budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki PUbllkaC]e
budzetowej, panstwowe fundusze celowe, Zaktad 5> Upinie
Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego i zarzadzane przez nie fundusze, Narodowy >> P()I'ady

Fundusz Zdrowia, a takze panstwowe i samorzadowe osoby
prawne utworzone na podstawie ustaw w celu realizacji
zadan publicznych (Pomoc publiczna w  programach
operacyjnych 2007-2013; por. art. 9 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2009 r. WWW.iPI'aWO.Het.pl
Nr 157, poz. 1240, dalej: u.f.p.).

W jednym ze swoich orzeczen ETS orzekt, ze na pojecie
Jpanstwa” lub ,zrodet panstwowych” skfadajg sie podmioty

http://www.iprawo.net.pl
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publiczne oraz podmioty prywatne ustanowione lub powotane przez panstwo w celu administrowania pomoca.
Zakwalifikowanie podmiotu udzielajagcego pomocy jako podmiotu prywatnego nie wyklucza wiec faktu, ze chodzi
0 pomoc panstwowa. Musi mie¢ jednak miejsce obcigzenie budzetu panstwa (orzeczenie ETS w sprawie niemieckiej
firmy Steinike und Weinlig).

Natomiast w mysl przepiséw nowej ustawy o finansach publicznych $rodkami publicznymi sg m.in.:

1) dochody publiczne;

2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3) $rodki pochodzace ze Zzrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2;

4) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych (...);

5) przychody jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz
pochodzace z innych Zrédet (art. 5 ust. 1 u.f.p.).

W aspekcie prawnym finanse publiczne to $rodki pieniezne pozostajace w dyspozycji organdw panstwa i samorzadu
terytorialnego oraz wszystkie inne nietypowe S$rodki finansowe, ktére pozwalajq panstwu na realizacje jego
podstawowych zadan (Vademecum dla beneficjentow pomocy publicznej...). Nie ulega watpliwosci, ze finanse
publiczne, w przeciwienstwie do finansow prywatnych, muszg podlegac Scisle okreSlonym regulacjom prawnym,
czyli regutom, ktére powinny byC przestrzegane w catym procesie gromadzenia, przechowywania i wydawania
$rodkdw publicznych, a takze przeptywu miedzy podmiotami tzw. sektora publicznego (por. art. 42 i nast. u.f.p.).

Oczywiscie, zasobami ($rodkami) publicznymi sg nie tylko zasoby finansowe (Srodki pieniezne), ale rowniez
i zasoby rzeczowe (rzeczowe sktadniki majatku). Zasoby publiczne moga miec tez postac niematerialna.

Przez transfer rozumie sie natomiast transakcje miedzy dwoma odrebnymi podmiotami, najczesciej publicznym
(przekazujacym) i niepublicznym (przyjmujacym). Aczkolwiek pomoc publiczna moze wystapic¢ takze w transferze
miedzy dwoma podmiotami publicznymi np. wojewddztwem i gming oraz miedzy dwoma podmiotami
niepublicznymi, gdy jeden z nich jest dysponentem zasobdw publicznych.

Transfer, szeroko rozumianych zasobow publicznych (przypisywanych wiadzy publicznej), poza najbardziej
oczywista forma, jaka jest bezzwrotne przekazanie danemu podmiotowi $rodkéw pochodzacych z budzetu
(dotacja), moze przybrac réwniez inne formy, takie jak np.:

1) obnizenie obcigzen podatkowych i parafiskalnych (ulga podatkowa, umorzenie lub odroczenie ptatnosci
podatku badz innej daniny publicznej, zaniechanie poboru, odroczenie terminu ptatnosci, roztozenie na raty
ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke);

2) przeniesienie wtasnosci sktadnikow majatkowych (np. poprzez sprzedaz lub wniesienie aportem do spétki)
lub oddanie takich sktadnikéw majgtkowych w uzytkowanie (np. poprzez zawarcie umowy dzierzawy albo
najmu) na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku;

3) udzielenie pozyczki, kredytu lub innej formy finansowania zwrotnego, na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku;

4) udzielenie gwarancji lub poreczenia (np. gwarancje Skarbu Panstwa) na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku;

5) objecie akcji/udziatdbw w spotce prawa handlowego (Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-
2013); dokapitalizowanie przedsiebiorcow na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku
(np. wniesienie kapitatu, konwersja wierzytelnosci na akcje lub udziaty).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz, azeby dany $rodek finansowy przekazywany przez panstwo mozna bylo uznac
za pomoc publiczng, beneficjent w zamian za jego uzyskanie nie jest zobowigzany do $wiadczenia wzajemnego
(http://test.lex.pl/prawo/raporty/01 10 02e.pdf). Przy pomocy publicznej rozstrzygajacy na wstepie jest wiec brak
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$wiadczenia wzajemnego ze strony przedsiebiorcy. Warunek ten jest réwniez spetniony, jesli $wiadczenie
wzajemne jest tylko symboliczne (por. orzeczenie ETS 87/76, Steinike, 1977).

Przestanka 2 - selektywnos¢ transferu zasobdw publicznych

Na wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze przepisy TWE dotyczqg selektywnosci polegajacej na faworyzowaniu okreslonych
podmiotéw (ang. wundertaking). Traktat nie ogranicza zatem zagadnienia pomocy publicznej do relacji wtadze
publiczne - przedsiebiorstwo (ang. enterprise) (Pomoc publiczna w programach operacyjnych 2007-2013). Wrecz
przeciwnie, pomocg publiczng moze by¢ operacja zasobéw publicznych dokonana na rzecz dowolnego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w mysl prawa wspdlnotowego, o ile spetnione sg wszystkie z przestanek
przepisu art. 87 TWE. Forma prawna podmiotu, bedacego biorcg zasobdw, nie ma znaczenia dla oceny, czy ten
przelew zasobdw publicznych stanowi pomoc publiczna. Na przyktad pomocg publiczng moze by¢ transfer
dokonany na rzecz podmiotdw takich jak organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje), spotki komunalne,
a nawet jednostki samorzadu terytorialnego (wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza).

Pomoc panstwa musi wptywa¢ na réwnowage pomiedzy niektorymi przedsiebiorstwami i ich konkurentami.
Selektywno$¢ to cecha odrdézniajgca pomoc panstwa od tzw. ,$rodkéw ogolnych” (czyli $rodkéw, ktére maijg
zastosowanie do wszystkich firm we wszystkich sektorach gospodarki w danym panstwie cztonkowskim)
(http://www.mrr.gov.pl/fundusze/pomoc publiczna/czym jest pomoc publiczna/Strony/Pomocpubliczna.aspx).

Kryterium selektywnosci oznacza, ze nie jest pomocg publiczng taki transfer zasobdw, z ktérego na réwnych
prawach mogg skorzysta¢ wszystkie zainteresowane podmioty (Pomoc publiczna w programach operacyjnych
2007-2013). Za selektywny uwaza sie taki program, w przypadku ktérego wiadze zarzadzajace posiadajg pewng
swobode decyzyjna. Kryterium selektywnosci spetnione jest rowniez wéwczas, gdy program ma zastosowanie tylko
do czesci terytorium panstwa cztonkowskiego (tak jest w przypadku wszelkich programéw pomocy regionalnej
i sektorowej) (http://www.mrr.gov.pl/fundusze/pomoc publiczna).

Typowym przyktadem dziatania nieselektywnego jest np. udzielenie przedsiebiorcom, na podstawie ogdinych
przepisow podatkowych, ulgi inwestycyjnej, ktora jest dostepna dla kazdego przedsiebiorcy, bez wzgledu na forme
i zakres prowadzonej przezen dziatalnosci gospodarczej. Gdy jednak przysporzenie korzysci dokonuje sie w oparciu
o takie zasady (kryteria) jak przynaleznos¢ przedsiebiorcy do danego sektora czy obszaru geograficznego, dziatanie
takie stanowi pomoc publiczng. Na przyktad, gdy ulga zostata skierowana tylko do grupy matych i $rednich
przedsiebiorcow, wowczas przestanka selektywnosci zostata spetniona, bowiem dziatanie zostato skierowane do
wyselekcjonowanej grupy podmiotow (kryterium selekcji byta w tym przypadku przynalezno$¢ do sektora matych
i $rednich przedsiebiorcow) (Vademecum dla beneficjentéw pomocy publicznej).

Przestanka 3 - transfer Srodkdéw publicznych stanowi przysporzenie na rzecz
okreslonego podmiotu, na warunkach korzystniejszych niz rynkowe

Konsekwencjg wystepowania selektywnego transferu srodkéw publicznych jest przysporzenie na rzecz okreslonego
podmiotu (podmiotdw). Przez ,przysporzenie” nalezy rozumie¢ korzyS¢ ekonomiczng osiagang przez podmiot, na
rzecz ktérego dokonywany jest transfer zasobow (ibidem). Jednak nie kazdy transfer zasobow (operacja z udziatem
zasobdw publicznych) powoduje przysporzenie. Czesto wystepuje taka sytuacja, ze okreSlony podmiot zarzadza
zasobami ale nie osigga z tego powodu korzysci ekonomicznych (na przyktad w sytuacji, gdy cato$¢ korzysci
przenoszona jest na ostatecznych odbiorcéw). Przez przysporzenie nalezy rozumie¢ jakakolwiek korzysé
ekonomiczng, stad tatwo zauwazy¢, ze pojecie ,przysporzenia” jest szersze niz pojecia ,przychdd” czy tez ,zysk”.
Pomoc publiczna wystepuje wtedy, gdy stanowi pewng korzy$¢ ekonomiczng, ktorej dany podmiot
(np. przedsiebiorstwo) nie uzyskatby w zwyktym toku dziatalnosci — dochodzi wiec do zaktdcenia konkurencji na
okreslonym rynku (nie ulega watpliwosci, ze przestanka zaktdcenia konkurencji w ocenie dopuszczalnosci pomocy
publicznej, ma znaczenie priorytetowe, jako ze nadrzednym celem przepisow o pomocy publicznej jest ochrona
konkurencji na jednolitym rynku europejskim).
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Jednoczesnie warto zauwazyc, iz przestanke zaktdcenia konkurencji nalezy rozpatrywac wspolnie z przestankami
selektywnosci udzielania pomocy oraz jej wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi
(L. Postuta, A. Werner, Prawo pomocy publicznej, Warszawa 2008, s. 80). Co wiecej wedtug ETS spetnienie
przestanki wplywu pomocy publicznej na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi eliminuje
konieczno$¢ badania wptywu pomocy na konkurencje. Pierwsza przestanka bowiem niejako konsumuje drugg
(P. Petka, M. Stasiak, Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw w Unii Europejskiej, Warszawa 2002, s. 31).

Zaktocenie konkurencji wystepuje w sytuacji dyskryminacji niektorych uczestnikdw rynku, tj. odmiennym
traktowaniu porownywalnych sytuacji, co powoduje, ze niektdre podmioty traktuje sie mniej korzystnie od innych,
przy czym tej roznicy w traktowaniu nie uzasadnia istnienie obiektywnych rdéznic o okreslonym znaczeniu (sprawy
potaczone 17/61 i 20/61, Klockner-Werke i Hoesch przeciwko Wysokiej Wtadzy, LexPolonica nr 395032).

W tej przestance nalezy zwréci¢ ponadto uwage na to, iz chodzi tutaj takze o ,wystgpieniu zaktdcenia konkurencji
przysztej - potencjalnej lub istniejacej (faktycznej)”. Zaktdcenie konkurencji przysztej to sytuacja, w ktorej
udzielenie pomocy publicznej jednemu podmiotowi utrudni znaczaco lub uniemozliwi innemu podmiotowi rozwoj
jego konkurencyjnosci na rynku. Podmiotowi bowiem, ktory otrzymat pomoc publiczng, tatwiej jest prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg niz podmiotowi, ktory dopiero zamierza wejs¢ na dany rynek bez zadnej pomocy ze strony
panstwa (Vademecum dla beneficjentdw pomocy publicznej).

Kiedy przysporzenie nie powoduje zaktdcenia konkurencji?

Po pierwsze, istotne jest, aby podmiot nie miat pozycji monopolistycznej (chodzi tu o monopol naturalny, jak
i prawny; np. Poczta Polska posiada w naszym kraju monopol na ustugi pocztowe dotyczace przesytek listowych
o wadze do 50 gram) na rynku oraz zeby wytwarzane towary badZ Swiadczone ustugi miaty na rynku swe
odpowiedniki (substytuty).

Po drugie, ,oferowanie dobr i ustug” na rynku relewantnym nalezy rozumie¢ jako wymiane handlowg
tj. Swiadczenie ddbr i ustug przez podmioty oczekujace wzajemnosci. (Zgodnie z doktryna, rynek relewantny to
rynek asortymentowo lub geograficzne tozsamy. Metodologie okreSlenia wiasciwego rynku, tzw. ,rynku
relewantnego”, podata Komisja Europejska w Obwieszczeniu w sprawie definicji rynku wtasciwego do celow
wspolnotowego prawa konkurencji - 97/C 372/03.) Tym samym $wiadczenie dobr i ustug przez podmioty nie
oczekujace wzajemnosci okreslane jest jako dziatalno$¢ charytatywna i jest ona przeciwienstwem dziatalnosci
gospodarczej. Wspieranie dziatalnosci tzw. charytatywnej ze $rodkéw publicznych co do zasady nie stanowi
udzielania pomocy publicznej, nie dotyczy bowiem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, nie dokonuje sie na
»fynku relewantnym”, i nie méwimy tu o konkurencji w rozumieniu prawa unijnego (Vademecum dla beneficjentow
pomocy publicznej).

Po wtdre, przyjmuje sie, ze stosowanie (na gruncie prawa polskiego) ustawy Prawo zamowien publicznych
(§.: Dz. U. 2007 r. Nr 223, poz. 1655, dalej: u.p.z.p.) zapewnia warunki rynkowe. Zlecenie dokonane w trybie
innym niz przewidzianym w u.p.z.p. (tryb przetargu ograniczonego i nieograniczonego) moze stanowi¢ pomoc
publiczng, jes$li prawo dopuszcza taki tryb. Czasami warunki rynkowe sg spetnione bez postepowania
przetargowego np. sprzedaz akcji na gietdzie. W przypadku, gdy okreslonemu podmiotowi zostato udzielone
zamowienie publiczne, przy czym:

1) zastosowany zostat taki tryb zamowienia publicznego, ktory zapewniat mozliwo$¢ ubiegania sie o jego

otrzymanie na réwnych i niedyskryminujacych warunkach kazdemu zainteresowanemu podmiotowi oraz

2) jedynym kryterium wyboru wykonawcy lub dostawcy byta cena
— uznaje sie, ze transakcja miedzy stronami (zamawiajacym i wykonawcg zamodwienia) zostata zawarta na
warunkach rynkowych, nawet gdyby wykonawca osiggnat na tym zamowieniu wysoki zysk (Pomoc publiczna
w programach operacyjnych 2007-2013). Argumentuje sie, ze istotg warunkéw rynkowych jest mozliwosc¢
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swobodnego - i na rownych, konkurencyjnych prawach - oferowania towardw i ustug przez wszystkie
zainteresowane podmioty (/bidem).

Przestanka 4 - transfer $rodkdéw publicznych  wplywa na wymiane
gospodarczg miedzy krajami cztonkowskimi

Wystepowanie czwartej przestanki, a raczej udowodnienie braku jej wystepowania, wydaje sie by¢ najtrudniejsze.
Ani Komisja Europejska, ani zaden inny organ, w szczegdlnosci ETS, nie podjat nawet proby sprecyzowania, jak
nalezy badac¢ ewentualne zaktdcenia wymiany handlowej pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Nie
jest zatem mozliwe sformutowanie nawet ogdinych kryteridw, ktore by jednoznacznie rozgraniczylty miedzy
sytuacjami, kiedy okreslony transfer zasobdéw publicznych wpltywa na wymiane handlowa miedzy krajami
cztonkowskimi, a kiedy taki wptyw nie zachodzi, przez co nie wystepuje pomoc publiczna (Pomoc publiczna
w programach operacyjnych 2007-2013). Przyjmuje sie domniemanie wystepowania tej przestanki przy kazdej
transakcji realizowanej na relewantnym geograficznie rynku, tj. na ternie Unii Europejskiej (Vademecum dla
beneficjentdw pomocy publicznej).

Pomoc publiczna moze mie¢ wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi niezaleznie od
lokalnego czy regionalnego charakteru $wiadczonych ustug lub znaczenia przedmiotowego sektora (I Postuta,
A. Werner, op. cit., s. 84). Co wiecej, ani wzglednie niewielka kwota udzielonej pomocy (poza pomoca de minimis),
ani nieznaczne rozmiary podmiotdéw (mikro, maty, $redni przedsiebiorca), ktére kwalifikujg sie do skorzystania
Z pomocy, ani rodzaj, rozmiar czy okres prowadzonej dziatalnosci, nie wytaczajg mozliwosci wptywania przez
transfer Srodkow na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, zaktdcenia lub grozby zaktdcenia
konkurencji.

Pomoc publiczna jest przedmiotem zainteresowania Komisji Europejskiej tylko wtedy, gdy jej skutki wptywajg na
wymiane miedzynarodowa, co, jak podkresla sama Komisja, nie oznacza bynajmniej, ze towary beneficjenta
pomocy publicznej muszg by¢ eksportowane na rynki innych panstw cztonkowskich (/bidem, s. 85). Wynika to
ztego, iz przyznanie pomocy takiemu przedsiebiorstwu pogarsza (moze pogarszac) pozycje konkurencyjng
przedsiebiorstw z innych panstw cztonkowskich, ktore eksportujg towary na rynek geograficzny beneficjenta
(sprawa 102/87, Francja przeciwko Komisji, LexPolonica nr 420049). Nalezy mie¢ na uwadze réwniez fakt, iz
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pomoc udzielana przedsiebiorcom eksportujgcym na rynki zewnetrzne (poza Unie Europejska) moze mie¢ wplyw na
handel na rynku wewnetrznym (7. Postuta, A. Werner, op. cit., s. 86).

Podsumowanie

Jak widac z przedstawionej powyzej analizy, art. 87 ust. 1 TWE nie zawiera definicji pomocy publicznej. Statuuje
jedynie przestanki, ktorych kumulatywne wystepowanie decyduje o zakwalifikowaniu okre$lonego $rodka do
kategorii pomocy publicznej. Jednoczesnie przepis ten stanowi zakaz jej udzielania - stad pomoc publiczna jako
transfer srodkdw publicznych - moze by¢ stosowana jedynie jako wyjatek od tego ogdlnego zakazu.

Luke w odniesieniu do braku legalnej definicji pomocy publicznej wypetnia dziatalno$¢ Komisji oraz orzecznictwo
sqdow wspdinotowych: Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz Sadu Pierwszej Instancji. Niemniej jednak,
dziatalnos¢ tych organdw nie zawsze w sposob jasny daje odpowiedz, czy np. w podobnej sytuacji zachowajg sie
one tak samo jak w rozpatrywanej wczesniej sprawie, tzn. dostrzegq zagrozenie wystgpienia zakazanej pomocy
publicznej, czy tez nie. Powoduje to, ze zagadnienia pomocy publicznej wcigz wydajq sie mato czytelne
i zrozumiate, zaréwno dla podmiotow jg udzielajacych, jak i podmiotdw mogacych byc¢ jej beneficjentami.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze samo zjawisko pomocy publicznej jest zjawiskiem dynamicznym, ktére towarzyszy
i towarzyszy¢ bedzie coraz wyrazniej, w szczegolnosci w kontekscie wdrazania programow operacyjnych,
wspoffinansowanych ze Srodkdw funduszy strukturalnych. Tym samym znajomos¢ tych regulacji wydaje sie byc
niezbedna na kazdym etapie, na ktérym wystepuje juz samo ryzyko pojawienia sie pomocy publicznej.
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