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Czy strona www podlega rejestracji jako prasa?
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Prase do niedawna rozumiano niemal wytacznie jako druk ukazujacy sie na papierze. Obecny sposob
wykorzystywania Internetu kaze jednak na nowo mierzy¢ sie z zagadnieniem prasy zarowno praktyce jak
i doktrynie prawniczej. Geneza tego tematu zwigzana jest ze stronami internetowymi, ktére okreslane sa mianem
Web 2.0. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ strony internetowe funkcjonujace jako serwisy spotecznosciowe
(tj. takie, ktore w gtdwnej mierze tworzone sg przez jej uzytkownikéw). Przybierajg one forme blogéw (od
ang. weblog - sieciowy dziennik, pamietnik), serwisow

informacyjnych (np. Wiadomosci24.pl, Wykop.pl), czy portali REKLAMA
towarzyskich (jak Nasza-klasa.pl, Grono.net). Rozwigzania

sktadajace sie na Web 2.0 umozliwity kazdemu internaucie PDtrZEijESZ St]"[jny
uprawianie dziennikarstwa obywatelskiego. Powstaje zatem B} i

pytanie... internetowej?

... czy strona internetowa to tez prasa?

Definicja prasy zawarta zostata w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy g
z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. 1984 Nr 5 O r Ql i )
poz. 24; dalej: pr. pras.). W my$l przepisu prasa sa i
publikacje periodyczne, ktdre nie tworzg zamknietej,
jednorodnej catosci, ukazujace sie nie rzadziej niz raz do
roku, opatrzone statym tytutem albo nazwa, numerem
biezacym i datg, a w szczegdlnosci: dzienniki i czasopisma,

serwisy agencyjne, state przekazy teleksowe, biuletyny, WW.Olgl‘Uup.pl

programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasg
sgq takze wszelkie istniejgce i powstajgce w wyniku postepu
technicznego $rodki masowego przekazywania, w tym takze
rozgtosnie oraz tele- i radiowezly zaktadowe, upowszechniajace publikacje periodyczne za pomocq druku, wizji,
fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez zespoty ludzi i poszczegolne osoby zajmujgce
sie dziatalnoscig dziennikarskq. Systematyzujac, definicja ta za prase uznaje:

a. publikacje, ktore spetniajq okreslone w ustawie cechy,

b. $rodki masowego przekazywania oraz

c. osoby i ich zespoty zajmujace sie dziatalnoscig dziennikarska.

Jezeli strone internetowg uznac za prase, to w charakterze publikacji, czy jako $rodek masowego przekazywania?
By odpowiedzie¢ na to pytanie, moim zdaniem, nalezy wychwyci¢ réznice - odnies¢ sie do istoty obu termindw.

Publikacja, w kontekscie ustawy, winna by¢ rozumiana jako utwor, dzieto udostepnione publicznie, upowszechnione
(por. art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
tekst jednolity: Dz. U. 2006 r. Nr 90 poz. 631; art. 6 powszechniej konwencji o prawach autorskich z dnia 24 lipca
1971 r.; zob. takze J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 343 i n.). Innymi stowy, jest to
wytwor ludzkiego intelektu ujawniony w okre$lonej postaci (druku, wizji, fonii lub innej). Natomiast Srodek
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masowego przekazywania to zespot rozwigzan ielementdw majacy na celu rozpowszechnianie informacji
(publikacji) w danej formie. Ustawa przyktadowo wymienia tu rozgtosnie oraz tele- i radiowezty.

Biorac pod uwage zakres i znaczenie obu termindw, w mojej ocenie, strone internetowg nalezy zliczy¢ do publikacji
(elektronicznych), a nie srodkow masowego przekazywania (odmiennie: M. Lampart, Internet a prasa - czy strony
internetowe to prasa?, Edukacja Prawnicza nr 2/2008, str. 38). Tym drugim, w tym przypadku, bedzie sie¢
informatyczna (nie tylko Internet, ale takze intra- i extranet), za pomoca ktdrej strona www jest udostepniana.

Samo stwierdzenie, ze strona internetowa jest publikacjg nie wystarczy by stawia¢ znak réwnosci miedzy strong
WWw a prasa. Konieczne do tego bedzie spetnienie ustawowych przestanek, ktdre warunkuja by uznac jg za prase
W rozumieniu ustawy. A sg to:

a. periodycznosg,
brak zamknietej, jednorodnej catosci,
ukazywanie sie nie rzadziej niz raz do roku,
staty tytut albo nazwa,
numer biezacy i data.
Z powyzszego wynika, ze prasg nie bedzie znaczna cze$¢ stron internetowych. Wytgczeniu podlegajg m.in. strony
www o statej zawartosci oraz te, ktore sg aktualizowane (aktualizacja strony internetowej polega na modyfikacji
istniejacych tresci badz dodaniu nowych), jednak nie spetniajq przestanki periodycznosci. Ta bowiem oznacza
ukazywanie sie nowych tresci w rownych odstepach czasu (zob. J. Barta, R. Markiwicz, Rejestracja e-dziennikdw
i czasopism, Rzeczpospolita, 9.10.2007, http://www.rp.pl/artykul/60888.html). Tresci te, zgodnie z zamystem
ustawodawcy, winny stanowi¢ pewng cato$¢ - egzemplarz opatrzony biezacym numerem oraz datg. Pojawia sie
zatem pytanie, co w sytuacji ukazywania sie materiatow w luznej, nie zgrupowanej formie, gdzie kazdy opatrzony
jest wlasng datg, lecz brak jest biezacego numeru? Czy takie periodyki tez bedzie mozna uznac za prase? Jezeli
odpowiedz bedzie negatywna, to internetowi wydawcy zainteresowani tym, by ich publikacje byly traktowane jako
prasa, beda tworzy¢, niejednokrotnie w sposdb sztuczny, wirtualne egzemplarze dla okreslonych partii materiatow.
Nie wydaje sie to rozwigzaniem racjonalnym. Kwestia ta moze zyskac na aktualnosci, gdy Internet zacznie wypierac¢
bardziej tradycyjne formy przekazu informacji, a portale i wirtualne serwisy informacyjne zastgpig drukowane

gazety.

® a0

Zdecydowana wiekszo$¢ doktryny, co potwierdza dotychczasowa praktyka orzecznicza, uwaza jednak, ze strona
internetowa stanowi $rodek masowego przekazywania. Co wiecej ,,do jednego worka” wrzuca sie publikacje i $rodki
masowego przekazywania. Powoduje to czesto wysuwanie

REKLAMA wnioskdw sprzecznych z ustawg, takich jak ten, ze skoro

strona www jest Srodkiem masowego przekazywania,

a wiec prasg, nalezy jq zarejestrowac we wiasciwym sadzie

okregowym (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia

ﬂ pr aWO 26 lipca 2007 r., sygn. akt IV KK 174/07; J. Sobczak, Prawo

prasowe, 2008, s. 319-321). Jest to wniosek btedny,

0 czym dalej.
>> Publikacje Czy strony www bedace prasq
>> Opinie podlegajq rejestracji?
>? Porady Zgodnie z art. 20 ust. 1 pr. pras. wydawanie publikacji

periodycznych w formie dziennikdéw lub czasopism podlega
rejestracji w sadzie okregowym wiasciwym miejscowo dla
www.iPrawo.net.pl siedziby wydawcy. Nalezy podkredli¢, ze zgodnie
z obowigzujacg ustawg obowigzek rejestracji dotyczy tylko
i wytagcznie dziennikéw i czasopism. Brak normatywnej

http://www.iprawo.net.pl
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podstawy, by rezimem tym obejmowac wszelkie objawy dziatalnosci dziennikarskiej. W ramach prasy ujetej jako
publikacje periodyczne spetniajace cechy wskazane w art. 7 ust. 2 pkt 1 pr. pras. /n principio mieszcza sie, obok
dziennikow i czasopism, takze inne jej postacie. Przyktaddw mozna poszukiwa¢ w samej ustawie, gdzie wymienione
zostaly: serwisy agencyjne, state przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki
filmowe. Katalog ten jest otarty, a wyliczenie ma charakter przyktadowy. Tak wiec, mozna mie¢ do czynienia
z prasa, ktdra nie bedzie ani dziennikiem, ani czasopismem, a co za tym idzie, jej wydawanie nie bedzie obarczone
obowigzkiem rejestracyjnym (zob. Wyrok Sadu Okregowego w Stupsku, sygn. akt VI Ka 409/07).

Réznica miedzy dziennikiem a czasopismem polega na odmiennym interwale ukazywania sie. Dziennik to
ogolnoinformacyjny druk periodyczny lub przekaz za pomoca dzwieku oraz dzwieku i obrazu, ukazujacy sie czesciej
niz raz w tygodniu (art. 7 ust. 2 pkt 2 pr. pras). Czasopismo natomiast ukazuje sie nie czesciej niz raz w tygodniu
i nie rzadziej niz raz w roku (art. 7 ust. 2 pkt 3 pr. pras.). Zgodnie z ustawa dzienniki lub czasopisma mogq
wystepowac pod postacia:

a. druku,

b. przekazu audialnego oraz

c. przekazu audiowizualnego.

Nie trudno zauwazy¢, ze strona internetowa nie jest drukiem. Aby umiesci¢ publikacje elektroniczne,
rozpowszechniane ,w ramach” strony internetowej, posrod dziennikdw lub czasopism, nalezy zbadac czy majg one
forme przekazu audialnego badZ audiowizualnego. I tak, prasa jako strona www bedzie stanowita dziennik lub
czasopismo, jezeli bedzie mie¢ postac audialng badzZ audiowizualna.

Obecny sposdb prowadzenia stron internetowych i ich zawarto$¢, nie pozwala jednak na zakwalifikowanie ich do
kregu dziennikow badz czasopism (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2007 r., sygn. akt IV KK
174/07). Strony www sg bowiem, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow, ,mieszaning” tekstu, grafiki i dzwieku.
A jak wskazuje ustawa kazdy nowy egzemplarz dziennika tudziez czasopisma powinien mie¢ forme audialg badz
audiowizualng (pomijajac prase drukowang). Zamieszczenie na stronie internetowej kilku plikow multimedialnych
nie moze przesadza¢ o obowigzku rejestracyjnym, jak rowniez stosowaniu sankcji z art. 45 pr. pras., ktory
przewiduje kare grzywny badZ ograniczenia wolnosci dla wydawcy dziennika lub czasopisma bez dokonanej
rejestracji. Nie bez znaczenia wydaje sie by¢ takze ogdlnoinformacyjny charakter przekazu (zob. P. Waglowski,
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Jeszcze  raz: ne ma w Polsce ustawowego obowigzku rejestracji  "prasy", VaGla.pl,
http://prawo.vagla.pl/node/7447).

Powyzsze rozwazania stajg sie bezprzedmiotowe, jezeli strone internetowg uznamy za $rodek masowego
przekazywania, gdyz ten, nie stanowi publikacji, co zarazem wyklucza ujecie strony www jako dziennika badz
czasopisma, i nie podlega rejestracji.

Na marginesie; ustawa o prawie prasowym tworzona byta w czasach, kiedy Internet nie byt tak spopularyzowany.
Trudno byto sobie wdwczas wyobrazi¢, iz komunikacja miedzy ludzmi kiedykolwiek bedzie odbywac sie w sposdb
powszechnie juz znany i akceptowany. Z tego wzgledu podnosi sie, iz strony internetowe nalezy w drodze analogii
traktowa¢ na rowni z papierowymi wydaniami prasy periodycznej. Biorac pod uwage wiek ustawy, jest to
uzasadniony punkt widzenia. Jednak nie wolno stosowac analogii rozpatrujac kwestie rejestracji wydawania strony
www. Stoi za tym fundamentalna zasada nullum crimen sine lege, zgodnie z ktdrg sankcje karne moga byc
stosowane tylko i wytacznie w przypadku popetnienia czynu zabronionego, sprecyzowanego w ustawie. Pamietajac
o karze grzywny badZ ograniczenia wolnosci przewidzianej za niedopetnienie obowigzku rejestracyjnego (art. 45
pr. pras.), trzeba mie¢ na uwadze, iz stosowanie tu analogii, jak rowniez wyktadni rozszerzajacej legalnych definicji
dziennika i czasopisma, bedzie stanowito obrazenie tej zasady (zob. P. Gensikowski, O wykfadni prawa karnego
[w:] Wyktadnia praw i inne problemy filozofii prawa, L. Morawski (red.), Torun 2005, s. 112 i n.).

Konkluzje

Podsumowujac, publikacje w formie strony internetowej moga stanowic prase, jezeli spetniajg okreslone w ustawie
przestanki (periodyczno$¢, brak zamknietej catosci, ukazywanie sie nie rzadziej niz raz do roku, staty tytut albo
nazwa, numer biezacy i data). Jednak bedzie to prasa, inna niz dzienniki i czasopisma, niepodlegajaca rejestracji
w sadzie okregowym (odmiennie J. Sobczak, Prawo prasowe, 2008, s. 319).

Na koniec mozna zadaC pytanie czy potrzebna jest nowelizacja ustawy w zakresie rejestracji stron www
stanowigcych prase i stusznie formutowane sa wnioski de /ege ferenda? W literaturze dominujg dwa poglady.
Pierwszy z nich glosi, ze konieczna jest zmiana prawa prasowego, tak by wylaczy¢ spod obowigzku rejestracyjnego
utwory internetowe. Uzasadnia sie to przede wszystkim wolnoscig stowa. Zgodnie z drugim prawo prasowe
powinno w petni obejmowac elektroniczne publikacje rozpowszechniane w Internecie, i w takim kierunku
postulowane sg zmiany ustawowe. Poglad ten argumentuje sie celem, jaki realizowany jest przez prowadzenie
rejestru. Chodzi o ,,ochrone odbiorcy, ktdry winien mie¢ pewnosc, ze tytut prasowy, ktorego jest odbiorca jest tym
tytutem, ktéry pragnie nabyc lub, z ktdrego trescig pragnie sie zapozna¢ oraz niedopuszczenie na rynek do obiegu
tytutdw prasowych, ktérych rejestracja stanowitaby naruszenie prawa do ochrony nazwy istniejacego juz tytutu
prasowego — a wiec ochrona przed nieuczciwg konkurencjq” (postanowienie SN z 26.07.2007 r., sygn. akt IV KK
174/07).

Brak zasadnosci pierwszego pogladu sprawia, Ze pozostaje pochyli¢ sie nad drugim i rozwazy¢ czy wpis w rejestrze
zapewnia, na polu wirtualnych mediéw, dostateczng ochrone tworcy jak i odbiorcy elektronicznych publikaciji.

Autor jest studentem V roku prawa na Uniwersytecie Slaskim Wiecej publikacji na
w Katowicach. WWWw.iprawo.net.pl.
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