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Czy matoletni moze prowadzi¢ dziatalnosc¢
gospodarczg?

Krzysztof Was, 3 grudzien 2008

Pytanie to tylko z pozoru jest teoretyczne. Ostatnie lata funkcjonowania internetowych przedsiebiorstw ujawnity,
Ze niemate sukcesy w tej dziedzinie gospodarki odnoszg osoby, ktdre nie sg petnoletnie. Dzi$ nietrudno o przyktady
dziatalnosci prowadzonych przez niepetnoletnich a zarejestrowanych na jednego z rodzicéw.

OdpowiedZ na pytanie, czy maloletni moze zgodnie REKLAMA
z prawem prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza zalezy od .
tego, czy doszukamy sie u niego cech, ktdre pozwolg mu PDtrZEbU]ESZ Stl‘Dl‘ly
wystepowac w roli podmiotu gospodarczego. A te cechy to: . -
a. zdolno$¢ do czynnoéci prawnych, czyli mozliwoé¢ lnternEtOWEJ?
samodzielnego nabywania praw i zaciggania

zobowigzan;
b. zdolno$¢ administracyjno-prawna i administracyjno-

procesowa, co wigze sie z mozliwoscig bycia strong OL r Qi Iy
w sprawach administracyjnych, a jest to potrzebne -’ N/
m.in. by dokona¢ wpisu do ewidencji dziatalnosci

gospodarczej;

c. zdolno$¢ sadowa i procesowa — zwigzane
z wystepowaniem przed sadem.

g . www.olgroup.pl
ZdolnosC do czynnosci prawnych

Zdolnos¢ do czynnoéci prawnych oséb prawnych i jednostek  [KAANAARSLLLlY Kol

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, lecz
Z przyznang zdolnoscig prawng, skorelowana jest z ich zdolnoscig prawna, czyli ich bytem. W zwigzku z tym, jezeli
osoba prawna lub jednostka organizacyjna istnieje, to ma zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Inaczej jest
w przypadku oséb fizycznych. Tu mamy do czynienia z 3 sytuacjami:

a. brakiem zdolnosci do czynnosci prawnych,

b. ograniczong zdolnoscig do czynnosci prawnych i

c. petng zdolnoscig do czynnosci prawnych.

Zdolnosci do czynnosci prawnych nie majq osoby, ktdre nie ukonczyly 13 roku Zycia oraz ubezwiasnowolnione
catkowicie. Te kategorie nalezy wykluczy¢ z naszych rozwazan, poniewaz osoby takie nie mogg dokonywac
czynnosci prawnych we wiasnym imieniu. Za nich dziatajg przedstawiciele ustawowi (rodzice, opiekun, kurator).

Osoby z petng zdolnoscig do czynnosci prawnych majq natomiast nieograniczong mozliwos¢ nabywania praw
i zaciggania zobowigzan, dlatego tez mogg swobodnie wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza. Petng zdolno$¢ do
czynnosci prawnych osoby fizyczne nabywajg z chwilg uzyskania petnoletniosci.
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Watpliwosci budzi natomiast mozliwo$¢ podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby majace
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych (osoby niepetnoletnie, ktdre ukonczyly 13 rok zycia oraz osoby
czeSciowo ubezwtasnowolnione). Z czego wynikajg owe watpliwosci? Otéz ograniczeni w zdolnosci do czynnosci
prawnych mogg zacigga¢ zobowigzania i rozporzadza¢ swoimi prawami, ale za zgodq ustawowego przedstawiciela.
Od tej zasady przewidziane zostaty pewne wyjatki — czynnosci prawne, dla ktorych ta zgoda nie jest wymagana:

a. umowy powszechnie zawierane w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego;

b. rozporzadzenia zarobkiem, chyba ze sad opiekunczy postanowi inaczej;

c. dotyczace przedmiotow oddanych osobie ograniczonej w zdolnosci do czynnosci prawnych do swobodnego

uzytku (art. 22 Kodeksu cywilnego);
d. zawarcie umowy o prace (dotyczy tylko mtodocianych, tj. osdéb miedzy 16 a 18 rokiem zycia).

Zacigganie zobowigzan generalnie wigze sie z zawieraniem umow, na podstawie ktorych dana osoba staje sie
dtuznikiem obowigzanym do spetnienia okreSlonego S$wiadczenia. Natomiast rozporzadzanie prawami to taka
dziatalno$¢ prawna, ktorej skutkiem jest przeniesienie, obcigzenie badZz zniesienie prawa majatkowego.
Ograniczenia przewidziane przez ustawe (wymdg zgody przedstawiciela ustawowego), dla zaciggania zobowigzan
i rozporzadzania prawami, majg na celu ochrone osoby niemajacej petnej zdolnosci do czynnosci prawnych przez
wzglad na jej wiek czy stan psychiczny.

Wazno$¢ umowy, ktdra zostata zawarta przez osobe ograniczong w zdolnosci do czynnosci prawnych bez
wymaganej zgody przedstawiciela ustawowego, zalezy od jej potwierdzenia przez tego przedstawiciela. Do czasu
potwierdzenia, umowa ta ma posta¢ czynnosci prawnej niezupetnej (negotium claudicans). ,Strona, ktora zawarta
umowe z osobg ograniczong w zdolnosci do czynnosci prawnych, nie moze powotywac sie na brak zgody jej
przedstawiciela ustawowego. Moze jednak wyznaczy¢ temu przedstawicielowi odpowiedni termin do potwierdzenia
umowy. W przypadku potwierdzenia umowa staje sie wazna od chwili jej zawarcia (ex tunc), odmowa za$ prowadzi
do niewaznosci umowy. Inaczej jest w przypadku jednostronnej czynnosci prawnej, ktora jezeli zostanie dokonana
mimo braku zgody przedstawiciela, to jest niewazna i nie moze by¢ konwalidowana” (A. Kidyba, Prawo handlowe,
wyd. 8, NVb. 90, s. 109).

ZdolnosS¢ administracyjnoprawna i administracyjnoprocesowa

Zdolno$¢ administracyjnoprawna to prawna mozliwoS¢ wystepowania jako strona w postepowaniu
adminisracyjnym. Przepisy art. 29 i 30 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: KPA) przyznaja jq
osobom fizycznym, osobom prawnym oraz panstwowym i samorzadowym jednostkom organizacyjnym
i organizacjom spotecznym.

Co do zdolnosci administracyjnoprocesowej to oceniana jest ona wedtug przepiséw prawa cywilnego (zob. art. 30
§ 1 KPA). Zgodnie z tg normg osoby fizyczne z ograniczong zdolnoscig do czynnosci prawnych mogq dziata¢ przed
organami administracji publicznej za zgodg ustawowego przedstawiciela badZ samodzielnie. Petna kompetencja
osoby ograniczonej w zdolnosci do czynnosci prawnych obejmuje m.in. dokonywanie czynnosci prawnych
niemajacych charakteru czynnosci zobowigzujacych lub rozporzadzajacych (tak A. Matan, Strona postepowania
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[w:] Postepowanie administracyjne ogolne, G. taszczyca, Cz. Marzysz, A. Matan, s. 296).

Nasuwa sie pytanie, czy wniosek o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej jest takq czynnoscig? Co prawda
jest obarczony optatg w wysokosci 100 zt, to jednak przez jego ztozenie strona nie staje sie zobowigzanym - nie
bierze na siebie zadnego obowigzku $wiadczenia. Zgodnie z powyzszym mozna by to uzna¢ za czynno$c¢
niezobowigzujaca, jaka ograniczony w zdolnosci do czynnosci prawnych moze dokona¢ samodzielnie. Z drugiej
jednak strony, trzeba mie¢ na uwadze, iz § 1 art. 30 KPA petni funkcje ,pryzmatu”, przez ktdry nalezy patrzec na
art. 17 Kodeksu cywilnego (dalej: KC). Przepisy prawa administracyjnego nie przewidujg w zasadzie mozliwosci
podejmowania czynnosci zobowigzujgcych. Jest odwrotnie. Zobowigzania publicznoprawne powstajg z mocy
przepisow ustawy albo jednostronnych aktéw administracyjnych (A. Matan, op. cit., s. 299). Tak wiec zgody na
dokonanie okreslonej czynnosci nalezy wymagac w sytuacji, kiedy osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci
prawnych, podejmuje dziatania, ktére wigza¢ sie bedg z podleganiem okreslonym obowigzkom, z ktérych moga
wynika¢ konkretne zobowigzania. Wpis do ewidencji, jest w moim przekonaniu, takg wtasnie czynnoscia.

Jezeli dokonaliSmy wpisu w urzedzie gminy, kolejnym krokiem na drodze do wiasnego biznesu jest uzyskanie
Numeru Identyfikacji Podatkowej. Wymog jego uzyskania zostat unormowany w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikdw. W art. 2 ust. 1 okreSlone zostato, Ze
obowigzkowi ewidencyjnemu podlegajg, ogdlnie rzecz biorgc, podatnicy. Jako ze ustawa nie definiuje, kto jest
podatnikiem, dla doprecyzowania nalezy siegna¢ do innego aktu normatywnego - Ordynacji podatkowej
(dalej: OrdPodU). W art. 7 czytamy, iz podatnikiem jest osoba podlegajaca obowigzkowi podatkowemu na mocy
ustaw podatkowych. Ustawq podatkowa, ktdra tu bedzie miata zastosowanie jest tzw. ustawa PIT (ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych). Naktada ona obowigzki podatkowe na kazda osobe
fizyczna. Posréd normatywnych regulacji brak jest podmiotowych zwolnien podatkowych, co oznacza iz na gruncie
tej ustawy, podatnikiem jest kazda osoba fizyczna, bez wzgledu na wiek.

Postepowanie w sprawie nadania NIP jest prowadzone na podstawie OrdPodU. A tam w art. 135 co do oceny
zdolnosci prawnej i czynnosci prawnych w sprawach podatkowych znajdujemy odestanie do przepisow prawa
cywilnego. Zatem na wniosku o nadanie NIP matoletniemu, ktory uzyskat wpis do ewidencji, bedzie musiat widnie¢
podpis jego przedstawiciela ustawowego.

ZdolnosS¢ sadowa i procesowa

Zdolnoscig sadowg jest moznos¢ wystepowania przed sadem jako strona, a zdolnoscig procesowg - dokonywania
czynnosci procesowych (tj. dziatania przed sadem).
REKLAMA Iy .
W procesie cywilnym zdolnoS¢ sadowg ma kazda osoba
fizyczna i prawna oraz jednostka  organizacyjna
nieposiadajqca osobowosci prawnej majaca zdolnos¢ prawna.

A moze by tak Tym samym niepetnoletni moze by¢ strong w postepowaniu

cywilnym.

u
e - b I Z n e s Zdolno$¢ procesowg majg osoby prawne, jednostki

organizacyjne i osoby fizyczne majace petng zdolno$¢ do

Z ? czynnosci  prawnych. Zgodnie z art. 65 § 2 Kodeksu
beZ US-u u postepowania cywilnego, osoba fizyczna ograniczona
w zdolnosci do czynnosci prawnych ma zdolno$¢ procesowq
w sprawach wynikajacych z czynnosci prawnych, ktorych
moze dokonywac samodzielnie (tj. tych, do ktdrych nie jest
konieczna zgoda ustawowego przedstawiciela).

W pozostatych przypadkach osoby takie mogg dokonywac
czynnoéci  procesowych  przez swego  ustawowego
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przedstawiciela. Nalezy podkreslic, iz przedstawiciel ustawowy dziata w postepowaniu cywilnym w imieniu i na
rzecz strony. Podejmowane przez niego czynnoSci procesowe wywierajg skutki prawne w stosunku do
reprezentowanej przez niego strony. (A. Zieliriski [w:] KPC. Komentarz, A. Zieliriski (red.), wyd. 2, Warszawa 2006,
art. 66, Nb. 4, s. 220).

Co do postepowania sadowoadministracyjnego, ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (dalej: PrPSA) w art. 25 wymienia podmioty, ktdrym przyznaje sie zdolno$¢ sadowg
w sprawach rozstrzyganych przed sadami administracyjnymi. Wymienione zostaty: osoby fizyczne (bez wzgledu na
wiek), osoby prawne, panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne oraz organizacje spoteczne, chocby nie
posiadaty osobowosci prawnej. Osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych, bez wzgledu na to czy
dziata samodzielnie, czy czynnosci za nig dokonuje przedstawiciel, ma zdolno$¢ sadowg, co znaczy, ze to ona jest
strong postepowania.

Zdolno$¢ do czynnosci procesowych wyzej wskazanych grup podmiotow uregulowana zostata podobnie do
procedury cywilnej. Zgodnie z art. 26 § 1 PrPSA zdolno$¢ do czynnosci w postepowaniu w sprawach
sadowoadministracyjnych (zdolno$¢ procesowg) majg osoby fizyczne posiadajace petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, osoby prawne oraz organizacje spoteczne i jednostki organizacyjne, o ktdrych mowa w art. 25 PrPSA.
Osoba fizyczna ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych ma zdolno$¢ do czynno$ci w postepowaniu
w sprawach wynikajacych z czynnosci prawnych, ktdrych moze dokonywa¢ samodzielnie. Jezeli nie ma zdolnosci
procesowej w danym zakresie, dziata¢ moze tylko przez swojego ustawowego przedstawiciela.

Whiosek

Podsumowujac powyzsze wywody, nie ma normatywnych przeszkdd, by odmodwi¢ niepetnoletniemu od 13 roku
Zycia moznosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek. Oczywiscie poglad taki nie jest jedyny.
Posrod gtosdw przeciw najczesciej powtarzanym argumentem jest brak po stronie matoletniego petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych.
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